ROL DE LA DIRECCION DEL TRABAJO
EN EL DERECHO COLECTIVO.

· Derecho a la sindicación

· Derecho a la negociación colectiva

A. DERECHO DE SINDICACION

Corresponde a la Dirección del Trabajo intervenir como ministro de fe en la formación de:

De empresa
Interempresa
- Sindicatos:

De trabajadores Independientes
De trabajadores Eventuales o Transitorios
Otros

- Federaciones, Confederaciones y Centrales Sindicales

I. FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL MINISTRO DE FE SEGÚN TIPO DE ACTUACIÓN: 
1) Funciones comunes

2) Constitución de organizaciones

3) Elección de directiva

4) Afiliaciones y desafiliaciones

5) Reforma de Estatutos

6) Censura directorio

7) Fusión

II.- SOLICITUDES DE MINISTRO DE FE:

Las Inspecciones del Trabajo designarán ministros de fe para votaciones, asambleas sindicales u otras actuaciones que conforme a la legislación vigente requieran de su presencia, sólo a petición de parte, no pudiendo actuar de oficio.

Consecuente con lo anterior, y a objeto de responder adecuadamente a las necesidades de ministros de fe, las referidas Oficinas adoptarán las siguientes medidas:

1. Atenderán las solicitudes que se presenten en forma personal y por medios electrónicos durante la jornada diaria establecida para la atención de público. 
2. Para facilitar esa labor, se entregará o remitirá a los usuarios, para ser llenado por ellos, un formulario.
3. Considerando la o las fechas para las cuales se soliciten ministros de fe y la capacidad operativa de las inspecciones, cada una de ellas fijará el (o los)  día(s) y hora(s) en que se efectuará(n) la(s) votación(es) o asamblea(s), cuestión que debe ser comunicada a los peticionarios, con la debida anticipación, y, en lo posible, en la misma oportunidad en que se formula la solicitud. En esta comunicación se señalarán, además, los elementos y útiles que la organización debe disponer para la celebración del acto para el que solicitan ministro de fe. 
4. Es responsabilidad de la organización dar cumplimiento a los plazos y procedimientos determinados en su estatuto para la convocatoria y celebración del acto, situación que los requirentes deben declarar al momento del ingreso de su petición. 
5. Las Inspecciones del Trabajo no pueden excusarse de proporcionar ministros de fe, lo que no obsta, por cierto, a que conjuntamente con los peticionarios se llegue a la mejor opción posible. Con todo, si una actuación debe necesariamente cumplirse en días inhábiles o en horario fuera de la jornada ordinaria, se arbitrarán las medidas conducentes a que el acto respectivo se efectúe, siendo de responsabilidad administrativa del Inspector respectivo el que no se cumpla con este deber. En el evento que las solicitudes sobrepasen la dotación de ministros de fe con que cuenta una Inspección, deberán arbitrarse las medidas conducentes a que, previa coordinación con la autoridad de Gobierno Interior que corresponda, se invista como tales a funcionarios de los servicios públicos de la Administración Civil que funcionen en la jurisdicción de la respectiva Inspección. 
6. Todas las solicitudes de designación de ministros de fe deben ser, en principio acogidas,  con excepción de aquellas relativas a censuras de directorios que no hayan sido formuladas por quien o quienes estén facultados para ello en conformidad a los estatutos que rigen a la organización, o que el Servicio tenga conocimiento por cualquier medio que la actuación para la cual se esta solicitando ministro de fe, dice relación con una materia sometida al conocimiento de los tribunales.  En este caso, el rechazo y sus razones, se informará por escrito al o los recurrentes.
7. Tanto las solicitudes, como las asignaciones y resultados de las comisiones de Ministro de Fe, serán debidamente ingresadas al sistema computacional en uso.

III.- ROL DE LA DIRECCION DEL TRABAJO EN  LA  CONSTITUCIÓN  DE                               ORGANIZACIONES SINDICALES 

Organizadores de la constitución de una organización:
1. Funciones y responsabilidades:

· Coordinar el acto de votación

· Solicitar el ministro de fe

· Preparar documentación e implementos para el acto (urna, votos, nómina, etc.)

· Depositar el acta de constitución y los estatutos dentro del plazo legal vigente en la Inspección del Trabajo. 

Inspección del Trabajo

1. Funciones y responsabilidades:

· Entregar orientación y apoyo básico

· Otorgar ministro de fe 

· Fijar de común acuerdo con los organizadores el horario durante el cual el ministro de fe se desempeñara

· Recepcionar las actas

· Efectuar los registros correspondientes.

Ministro de Fe

1. Funciones y responsabilidades:

· Presenciar el acto 

· Tomar votación

· Realizar el escrutinio

· Confeccionar el acta

El acta correspondiente a la asamblea constituyente, cualquiera sea el tipo de organización de la que se trate, se levantará a lo menos en triplicado y deberá hacer expresa mención de los siguientes aspectos:

a. Fecha, hora de inicio y término, y lugar de la sesión
b. Número de personas asistentes, para los efectos de la constancia que se dio cumplimiento a los quórum señalados en los artículos 227 (sindicatos de empresa y establecimiento), 228 (todos los otros tipos de sindicatos), 266 (federaciones y confederaciones) y 279 (centrales sindicales), respectivamente, del Código del Trabajo.

c. La individualización de la empresa, empresas o instituciones de la cual proceden los socios constituyentes o del establecimiento, cuando procediere.
d. Deberá dejarse constancia del medio utilizado para verificar la identidad de los votantes.  

e. Resultado de la votación y escrutinio, en lo referente al rechazo o aprobación de los estatutos, haciendo expresa mención a los artículos del Código del Trabajo que correspondan.
f. Resultado de la votación y escrutinio, en lo referente a la elección del Directorio
g. Constitución del directorio de conformidad a lo dispuesto en la norma estatutaria correspondiente, en el caso de las organizaciones sindicales. 
· En las organizaciones sindicales de base, la facultad de distribución de los cargos directivos corresponde, en forma privativa y excluyente, a los directores electos, haciendo la salvedad que, en el caso de los sindicatos de trabajadores dependientes, las más altas mayorías relativas de acuerdo al número de socios son las que gozan del derecho a fuero, de conformidad a lo establecido en el artículo 235 del Código del Trabajo. Atendido lo señalado, verificada la votación y proclamados los directores electos, éstos procederán a reunirse entre sí para designar los cargos de Presidente, Secretario y Tesorero, en aquellas organizaciones que elijan tres miembros. Tratándose de aquellas que eligen más directores, los cargos restantes deberán estructurarse de conformidad a lo dispuesto en la norma estatutaria correspondiente. 
· En el caso de federaciones, confederaciones y centrales sindicales, para la conformación del directorio total, se estará a lo que contemplen los estatutos.
· En los sindicatos de empresa de menos de 25 trabajadores procede la elección de un sólo dirigente en calidad de presidente, quien, además, cumplirá las funciones de todo el directorio.
h. El acta de constitución se cerrará instruyéndose a los directores electos en el sentido que deben dar cumplimiento a lo dispuesto en los artículos 222(sindicatos), 269 (federaciones y confederaciones) y 281 (centrales sindicales) del Código del Trabajo, según corresponda.
En lo que respecta a las federaciones y confederaciones, deberá dejarse constancia que el directorio de estas organizaciones de mayor grado se entiende facultado para introducir en los estatutos todas las modificaciones que requiera la Inspección del Trabajo, en conformidad a lo dispuesto en el artículo 268 del Código del Trabajo, en lo que respecta a organizaciones sindicales de nivel superior.
i. En el caso que la nómina de socios constituyentes se suscriba en hojas anexas, éstas deberán ser autenticadas, hoja por hoja, por el Ministro de Fe actuante, mediante la colocación de firma y timbre, cuando proceda, dejándose expresa constancia de que ésta forma parte integrante del acta de constitución para todos los efectos legales. En cuanto a las confederaciones y federaciones el acta deberá contener, además, la nómina de los sindicatos asistentes y los nombres y apellidos de los miembros de sus directorios.

j. En lo que respecta a constituciones de federaciones y confederaciones, en el acta original se dejará constancia que forman parte integrante de ella, para todos los efectos legales, los certificados extendidos por las respectivas Inspecciones del trabajo en que conste la vigencia de la personalidad jurídica de la organización de base que concurre en calidad de constituyente, y los documentos donde conste la individualización de su directorio y la vigencia de su mandato,  el número de socios de la organización y el acuerdo de participación en la constitución, en el cual deben constar la fecha en que se tomó y el que se dio cumplimiento a los requisitos establecidos en el artículo 268 del Código del Trabajo. En el evento que los estatutos establecieran la necesidad de contar con certificados emanados de esta Dirección, se otorgarán sólo respecto de la vigencia de la organización, más no de su directiva vigente y el número de socios que tenga.
k. En el evento que no se dé cumplimiento a alguna norma legal que sea requisito para dar por constituida la organización, por ejemplo que una federación no acredite los acuerdos tomados en las organizaciones bases, o que los constituyentes de un sindicato se niegan a acreditar su calidad de trabajadores, el Ministro de Fe deberá efectuar igualmente el acto dejando constancia de las irregularidades de las que ha  tomado conocimiento.
l. El Ministro de Fe deberá dejar constancia, de oficio o a petición de parte en el acta, de los hechos que ocurran en el transcurso de su actuación.
m. Levantada el acta, se depositarán los votos en un sobre que, debidamente sellado, el Ministro de Fe entregará al Encargado de la Unidad de Relaciones Laborales correspondiente, acompañando una copia del acta.
n. El Ministro de Fe que actúe en la asamblea de constitución deberá certificar, a lo menos, el  original y dos copias de los estatutos, señalando que éstos son los documentos aprobados por los constituyentes en la asamblea respectiva.

IV.- ROL QUE LE COMPETE EN LAS VOTACIONES DE ELECCIÓN DE DIRECTORIO

Inspección del Trabajo

1. Funciones y responsabilidades:

· Entregar orientación y apoyo básico

· Otorgar ministro de fe 

· Fijar de común acuerdo con la organización el horario durante el cual el ministro de fe se desempeñara

· Recepcionar las actas

· Efectuar los registros correspondientes.

Ministro de Fe

1. Funciones y responsabilidades:

· Presenciar el acto

· Certificar el acta, dejando constancia de haber presenciado el acto, además deberá dejar constancia de aquellas situaciones que en el desarrollo de su labor constate y de aquellas que le sean requeridas por los participantes en la votación.

Tratándose de elecciones de organizaciones de grado superior, es responsabilidad de la comisión que los miembros de la asamblea soliciten los certificados a la Inspección del Trabajo respectiva que acrediten la vigencia de la organización, siempre que esa exigencia esté señalada  en los estatutos. Sobre la certificación del número de socios, cabe señalar que encontrándose derogada la norma contenida en el artículo 301 del Código del Trabajo, serán las propias organizaciones las que deberán certificar este dato, de modo que bastará al efecto una declaración jurada de todo o parte del directorio, conforme lo indique el texto estatutario.

Si concurren al acto sin el mencionado certificado, el ministro de fe debe dejar constancia de ello en el acta.   

 A la Inspección del Trabajo le corresponderá:

Funciones:

a) Atender a la petición de ministro de fe.

Oportunidad en que debe hacer las recomendaciones para llevar a cabo el acto. Para los efectos del lugar y horario en que se realizará el mismo, se efectuará la coordinación 

b) Recepcionar el acta.

Previamente confeccionada por el órgano electoral y certificada por el ministro de fe actuante.

En el evento que el órgano electoral respectivo no deposite el acta, la Inspección no podrá certificar la calidad de dirigentes de quienes resulten electos.

c) Revisar los datos contenidos en el acta y efectuar los registros pertinentes.

Debe constatar que ésta contenga todos los datos indispensables para ser incorporados en los registros computacionales. De no ser así,  se requerirán a la misma organización. Si requeridos, no son proporcionados por ella, la Inspección advertirá que no podrá extender los certificados que deban contener estos antecedentes. 

V. ROL QUE LE CORRESPONDE EN REFORMA DE ESTATUTOS: 
(Art. 233, 273 y 288 Código del Trabajo)

A la Inspección del Trabajo le corresponderá:

Funciones:

a) Atender petición de ministro de fe.

Oportunidad en que debe hacer entrega formal de las recomendaciones necesarias para llevar a cabo el mismo. Para los efectos del lugar y horario en que se realizará el acto, se efectuará la coordinación en los términos actualmente vigentes.

b) Recepcionar el acta.

Previamente confeccionada por el órgano electoral y certificada por el ministro de fe.

En el evento que el órgano electoral respectivo no deposite el acta, la Inspección no podrá certificar la existencia de las reformas.

c) Revisar los datos contenidos en el acta y efectuar los registros.

Debe verificar que éste contenga todos los datos indispensables para realizar el registro pertinente.

d) Remisión de la documentación pertinente a la Dirección Regional del Trabajo para la revisión del acto de reforma,  dentro de un plazo de 20 días contados desde la fecha del depósito de las actas y el estatuto. Posteriormente, una vez finalizada la revisión y emitido el certificado final, remitir copia del expediente al Departamento de Relaciones Laborales.

Responsabilidad:

A la Inspección del Trabajo le corresponde entregar la información orientadora, impartir las recomendaciones para la celebración del acto, solicitar la información necesaria para los registros computacionales y mantener éstos al día.

Al ministro de fe le corresponderá:

Funciones:

a) Presenciar el acto.

El ministro de fe deberá estar presente desde el momento en que se inicia el mismo y hasta que se levante el acta conteniendo el escrutinio.

b) Certificar el acta.

El ministro de fe deberá certificar el acta levantada por el órgano electoral responsable del acto, dejando claramente establecida su presencia durante éste conforme el modelo adjunto.

Responsabilidad:

Es responsable de que el acta contenga efectivamente lo presenciado por él, de modo que el escrutinio que se verificó en su presencia coincida con lo indicado en ella.

Si existiere alguna divergencia entre lo presenciado y lo que consta en el acta respectiva, dejará constancia de ello, utilizando al efecto una certificación especial, cuyo modelo se adjunta.

� Clase impartida por Kenia Hurtado, Abogada del Departamento de Relaciones laborales de la Dirección Nacional del Trabajo, en la Escuela de Formación Sindical de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, en Octubre de 2007.








